’ matices, cual

SCRICION

En las oficinas de
ia CoRRESPONDEROIA
Biostaaps, Infan-
tas, nim, 42, bajo,
En la libreria de Fe,
Carrerade San Jerd-
nimo, ndm. 2; ea
todas las demas li-
brerfas, y en el cen-
tro de suscriciones,
Pasaje del café de
Madrid,

En previncias por
medic de nuestros
Corresponsales, &
escribiendo direcrs-
mente § esta Adm
tistracion.

———

Nimero suelio:

10 CENTS.

EIR;ECTOR, $. Bepro Bacan.

PRECIOS
P.C

Madrid, 1 mes. 2
Prov. 3 meses. 7'50

PORTUGAL

3 meses...... 7'

EXTRARIERG
3 meses..... . 23'50

ULTRANAR

Comunicados ¥
reclamos, precics
convenclonales.

———

Nimero suelte
10 CENTS.

ANO I.—(lI Epoca.)

Viérnes 24 de Diciembre de 1880

NUM. 102

ADVERTENCYIA

Con motivo de Ja_ festividad del dia

mailuna no se publicara la CORRes-
PONDENCIA ILUSTRADA,

En cambio, y como compensacion 4
nuestros abonados, publicaremos ni-
mero el proxino domingo. *

U OOD OO ——
. JEXPLICACIONES

De incuestionable competencia respecto a los
-antecedentes de la reforma del Reglamento
del Congreso de los Sefiores Diputados.

(rREMITIDO.)

¢ lado punto ajeno 4 la polémica que la pr

ha iniciado, ly.de la que conrt)inﬁa ocu‘};imliosl: :trz‘l:a-
tivamente 4 [a reforma del Reglamento del Con-
greso, cimpleme, como el autor del tratado que
compuse, en desempenio de la comision cientifica
que me confiaron las Cértes de 1869, dar & cono-
cer lo que es aquel trabajo y hasta”qué punto, y
dentro de qué condiciones responde al fundamento
de publica conveniencia que pueda recomendarlo,
cuando se crea oportuno verificar la reforma de las
disposiciones reguladoras de los trabajos de la re-
presentacion nacional.

Entregado se hallaba 4 la mesa del Congreso
desde Marzo de 1872, la Memoria que acompanada
de un proyecto de Reglamento, cref de mf deber
presentar como parte del estudio de que me halla-
ba encargado, cuando despues de dos afos de in-
teregno parlamentario y préximos 4 reunirse las
primeras Cértes del reinado de S. M. el Rey D. Al-
fonso (q. D, g.), juzgué ser llegado el momento de
dar.publicidad @ un trabsjo que habia permanecido
/2 que no secreto, hasta cierto punto reservado, en

a secretarfa del Congreso,

Antes de darlo 4 luz consulté sobre la oportuni-
dad de verificarlo al jefe del Gabinete que disponia
las elecciones préximas 4 traer 4 las primeras Cor-
tesde la Monarquia restaurada, y al efecto dirigi la
siguiente carta al Excmo. Sr, g Antonio Cdno-
vas del Castillo.

De todo p

. *Mi apreciable sefior y amigo: Las Cértes Cons-
tituyentes de 1869, enevirtud de acuerdo de su Co-
misicn de gobierno interior, cuya copia acompaio,
me encomendaron ¢l doble trabajo cientifico que
del tenor del citado acuerdo aparece.

Los términos en que éste se halla concebido, y
las explicaciones de c]ue al tiempo de conferirme
dichos encargos tuve la honra de ser objeto, auto-
rizironme 4 pensar que el cometido relative 4 es-
cribir la Historia de las Cdrtes de Espania, respon-
dia al pensamierto de compensar, por medio de
una comision del Congreso de indole duradera, el
hecho ‘e no disfrutar de sueldo del Estado ni de
cesanifa, quien como yo habia empleallo cincuen-
ta afos de su exis'encia en ¢l servicio publico, li-
diando como miliciano nacional movilizado cince
campanas, las de 1821, 1822, 1823, 1836y 1874 en
defensa de la causa de la libertad, sufrido por ella
cinco emigraciones, y conducidome, como diputa-
do de la nacion, en los términos que reconoce y
consigna la declaracion de las Cértes, circunstan-
clas estas que todavia reslza el motivo porque fui
relevado del cargo de enviado extraordinario y Mi-
nistro plenipotenciario, y la consideracion, de que
si lo hubiese servido durante dos anos habria ad-
quirido al tenor de los decretos de las Cértes, dere-
cho al abono del nimero de afios de servicio que
me habrian asegurado el disfrute del maximun de
jubilacion correspondiente 4 mi categoria en la
carrera diplomérica.

Pero independientemente de la distincion y de
!\i]ll‘e'compensa que de parte de la Representacion
wacional supone ¢l honroso encargo de escribir la
historia de nuestras Asambleas nacionales, la pri-
mera parte del cometido que recibi de las Cortes

¢ 1869 constituye un estudio dy aplicacion, mejor

Icho, tiene por objeto atender 4 una necesidad
éntida por puestros hombres pablicos de todos
ppiy. lo es la de reunir las noticias y datos
i ucentes para la reforma del Reglamento inte-

lor de las Cértes y para el perfeccionamiento de
luestro sistema electoral, puntos acerca de los
Cuales, el acuerdo de la comision de gobierno in-
terior me imponfa deberes de los que hubiera sido
ahl.l_slvo Y menguado desentenderme.

-N cumplimien‘o de c<llos, y no obstante haber
tenido que desempenar varias comisiones del Go-

‘€rrio durante los anos de 1870 y 1871, tuve pron-
'a para la reunion de las Céries ordinarias de
'872 una Memoria, 4 la que cieo puede darse el
nombre de Tratado de reglamentacion parlamen -
laria, y & la que acompana un proyecto de Regla
mento, que aunque depositado hale tres afios en

1 a secretaria del Congreso, no ha tenido tod avia la
publicidad indispensable para que los sefiores di-
putados formen un J’uicio razonado sobre si mi
t abajo llena las condiciones dél encargo puesto 4
mi cuidado.

Deseoso yo de que para la época en que se re-
unan las venideras Cértes, nuestros hombres de
Parlamento tengan 4 la vista los datos por mi re-
unidos de érden de las mismas y puedan en su
consecuencia proceder, cen prévio conocimiento
de un concienzudo estudio de la materia, 4 la
adepcion del régimen de gobierno interior que sea
juzgado mds conveniente para el ordenamiento de
las tareas legislativas, consulto 4 usted acerca de
la oportunidad de imfrimir con el titulo de Estu-
dios parlamentarios, 500 ejemplares de mi obra,
los que me propongo poner 4 disposicion del Go-
bierno y del Sr. Mayor del Congreso, 4 efecto de

ue, siendo distribuidos 4 los sefiores diputados
llamados 4 formar las préximas Cértes, puedan
€stas, al abrirse, apreciar la utilidad de un trabajo
ejecutado en cumplimiento de disposiciones de an-
teriores Congresos,

Si, como espero, sigue usted opinando como
opinaba, cuando desde Léndres tuve, en Marzo

_de 1872, el gusto de remitir 4 usted una copia de
la que enviaba al sefior presidente del Congreso,
no podria ménos de ser completa mi confianza de
que su publicacion lienard un objeto de interes
publico. -

Quedo de usted afectisimo séguro servidor y
amigo, q. b. s. m,,

AxprEs BOrREGO.

A la comunicacion lue precede me hizo el ho-
nor de contestarme el Sr. Presidente del Consejo
de Ministros, en los términos siguientes:

: Excmo, Sr. D. Andrés Borrego.

_Mi estimado amigo: Me consulta usted acerca de
sl opino que su propdsito de dar 4 la estampa, en
nimero de 500 ejemplares, el Estudio que con
?:phcacmn 4 la reforma de los Reglamentos de las

6rtes, tiene usted redactado de 6rden de las mis-
mas, responde 4 una necesidad del servicio pa-
blico.

Teniendo por objeto dicha impresion, segun us-
ted manifiesta, que los ejemplares se repartan 4 los
dlgutados que¢ vengan elegidos para las préximas
Cortes, i fin de que los luminosos datos y sanos
principios que su trabajo de usted ofrece, puedan
ser consultados por la comision 4 la que las mis-
mas Cértes sometan la propuesta de las reformas
que convenga introducir en su Reglamento inte-
rior, 4 efecto de mejor wutilizar el tiempo y metodi-
zar las tareas de los representantes de la nacion,
no vacilo en considerar como muy conveniente
c‘ue el Estudio presentado por usted sea conocido
llendndose asi el objeto que al encomendarselo 4
usted se propusieran las Cértes de 186q.

Pueﬁ\o expresar tanto mds fundadamente una
opinion favorable 4 la publicacion de su trabajo
de usted, cuanto que conociéndolo por la copia
que siendo yo diputado en 1872 se sirvié usted
remitirme del original -que presenté 4 la Mesa
del Congreso, he tenido ocasion de poder apreciar
el acierto con que ha desempefiado usted la mision
que le fué encomendada.

Queda de usted afectisimo s, 8. g. b. s. m,,

A. Cinovas pEL CASTILLO.

Agosto 17 de 1875, é

Antorizado por la respetable opinion de una emi-
nencia tan competente en asuntos parlamentarios
como lo es el Sr. D, Antonio Cdnovas, y llenando
el objeto 4ntes indicado, df 4 la estampa y entre=-
gué en la secretaria del Congreso, para ser repar-
tido 4 los sefiores diputados, los 500 ejemplares de
mi obra titulada Estudios parlamentarios efectua-
dos de drden de las Cdrtes, con aplicacion d la re-
forma del Reglamento de gobierno interior del
Congresg de Diputados, -

Bastar4 para dar idea del pensamiento y método
seguidos en la confeccion de mi proyecto, reprodu-
cir los siguientes extractos de la citada obra:

«Habiendo, digo en ella largamente, las razones
que han guiado para adoEtar por patron el Regla-~
mento que mds duracion ha tenido, y que por con-
siguiente ha creado hébitos familiares 4 nuestros
hombres de Parlamento, no necesito extenderme 4
consideraciones ajenas 4 las alteraciones que pro-
pongo, motivadas todas ellas por el interes del ser-
vicio y con el fin de evitar los graves inconvenien-
tes que han resultado de los métodos seguidos has
ta ahora.» 4

«Me he propuesto por norte /digo en la pigi-
na 25 de mi exposicion te6rica de lus principlos y
antecedentes del estudio que sirve de base al pro-
yecto de Reglamento que someto 4 la aprobacion
del sehor presidente y sehoges de la comision de
gobierno interior) conservar 4 los fueros del dipu-

)

tado toda la plenitud de® franquicias que caben

‘anria d@predominio

dentro de las instituciones méis populares, toda la
mtegndad de la iniciativa parlamentaria, combi-
nando ‘estas garantias con el interes del servicio
pablico y con el preferente objeto de que el pais
aproveche lo mds conveniente que sea posible,
para la discusion y votacion de las leyes, y princi~
palmente de la de presupuestos, los meses en que
se hallan reunidas las Cortes.»

«El vicio principal de que han adolecido los mé-
todos seguidos en la tramitacion de nuestras tareas
legislativas, ha consistido en que los debates sobre
generalidades, sobre intereses de partido, sobre
cuestiones personales, en que la innecesaria am-
plitud dada 4 discusiones de injustificable vague-
dad, han consumido un tiempo precioso, con per-
juicio de los asuntos de vital interes para el pafs,
cual lo son los presupuestos y las leyes de indole
econémica, las reformas itiles, la intervencion de
los representantes de la nacion en la marcha de
los negocios pablicos.»

»Dos causas han mantenido y prolongado tan
lamentable situacion, la que ha contribuido, mds

ue otra cosa alguna, 4 hacer perder gran parte

e su prestigio al Gobierno representativo y 4
inutilizar las buenas intenciones que por lo gene-
ral han animado 4 los elegidos de la nacion.

»Nuestra inexperiencia politica, la defectuosa é
incompleta organizacion de los partidos, la pasion
que reciprocamente ha movido 4 las mayorias del
mismo modo que 4 las minorias, 4 anteponer el
de mando exclusivo; al de-
ber de consagrarse al bien puablico, dando satis-
faccion 4 las necesidades y acudiendo al remedio
de.las dolencias de los pueblos, han entrado por
mucho en la prolongacion de la esterilidad rela-
tiva de las legislaturas de los afios precedentes;

ero mucho mds todavia han contribuido 4 ello
os defectos inherentes 4 los métodos que se han
seguido, métodos que si no se cambian y reforman,
continuarén oponiendo el mds serio obsticulo 4
jue el patriotismo de los sefiores diputados re-
unde en beneficio de la nacion. ;

»Mayores abusos se han seguido aGin de la apli-
cacion de otro principio de incontestable legitimi-
dad en materia que afécta 4 las més esenciales ga-
rantias de independencia y sinceridad que deben
resplandecer en la Representacion Nacional.

»Me r fiero 4 la jurisdiccion privativa del Con-
greso para entender en la validez de las elecciones
y juzgar de la aptitud legal de los miembros.

»Sobre este punto mi tratado expone hechos de
tan irrecusable importancia, que no han escapado
4 la ilustracion de la comision confeccionadora de
la altima ley electoral, comision que, sea dicho de

aso, ha tomado no poco de lo que recomienda mi
ibro, relativamente fla validez de las actas y é su
tramitacien. El tribunal de Cértes para entender
en las actas graves, se encuentra fundamentalmen-
te tratado en mi memoria y en el proyecto de Re-
glamento.

»Hé¢ aqui los términos en los que en mi libro doy
idea del plan seguido en la propuesta reforma,

»Bastard para conocer el espiritu que me ha
guiado, exponer brevemente el pensamiento_gené
rico de los métodos que recomiendo en sustitucion
del que actualmente se practicd, observar los pun-
tos fundamentales que abrazan, justificar las alte-
raciones que aconsejo y motivar lasque me abs-
tengo de propener, porque para haberlo hecho hu-
biera debido contar con lo que no he poseido, esto
es, con un vote de confianya del Congreso, 6, cuan-
do ménos, de la comisior de gobierno interior,
pues no me he atrevido sin autorizacion bastante &
avanzar 4 mayores innovaciones sobre lo estable-
cido, y, 4ntes al contrario, he limitado las que for-
mulo 4 lo absolutamente preciso, 4 efecto de obte-
ner el resultado de ganar tiempo sin sacrificio de la
libertad de discusion, de mejorar la preparacion
del trabajo delas comisiones, y apoyando todo lo
que propongo en las acreditadas prdcticas de los
paises donde con mds fruto y esplendor brillan las
Instituciones representativas. Con mayor libertad y
conflanza habria procedido de haber podido hacer
preceder el proyecto de Reglamente por el Tratado
de Jurisprudencia parlamentaria, en el que trabajo.
Expuestos, como ﬁ) serin, en dicho libro,todos los
principios, todos los hechos, todas las apreciacio-
nes y ejemplos que constituyen la teoria y la his-
toria de los procedimientos de las Asambleas legis-
lativas, de todas las edades y de todos los paises, no

abria temido aventurarme 4 presentar un Regla-
mento, del todo nuevo, y fundade en la autoridad
de aquel libro.

»No permitiendo el corto plazo que media entre
la disolucion del Congreso eleeto ea 1871 y la con-
vecacion del que debe préximamente reunirse, uni-
co plazo de que he podido disponer para un traba-
Jo especial de esta indole, desde que me fu¢ cono-
cido que el anterior Congreso no se ocuparia en la
reforma de su Reglamento; no rermitigndo, decia,
lo breve de dicho plazo completar un trabajo de la

sustancia y dimensiones propias de la obra cldsica
que me ocupa, he creido que obedecerfa mejor al
espiritu y 4 las nociones de que, en materia de re-
ﬁamenmcion, debo suponer participen nuestros

ombres piiblicos, veteranos de anteriores Parla-
mentos, basando mis tareas sobre el mds completo
de los Reglamentos que hasta el presente han re-
gido en las diferentes épocas de nuestra moderna
historia constitucional, y sobre el que, probable-
mente, es de presumir recaigan las modificaciones
que sufra el destinado 4 servir de norma 4 las deli-
beraciones de los venideros Congresos.

»Suponiendo quedicho Reglamento'sea el de 1847,
varias veces adicionado y reformado, he basado mi
trabajo sobre la- edicion de 1864, que contiene el
adoptado por el Congreso, que precedié al que fué
elegido bajo el Gltimo Gabinete del duque de Va-
lencia, Reglamento libre de las adiciones y nove-
dades que se introdujeron en tiempo del postrimer
Ministerio que presidié el Sr. Gonzalez Brabo.

»Habiendo debid » en consecuencia, limitar las re-
formas que propongo, 4 corregir los m#s graves y
universalmente reconocidos defectos de lo existen-
te, defectos que generalmente han consistido en la
pérdida de tiempo, en la antelacion que sobre los
asuntos de verdadero interes ptiblico han tenido
los personales, y de amor propio, asf como en la
postergacion casi perpetua que ha sufrido la vota-
cion de los presupuestos y de las leyes de Ha-
cienda.»

<A remediar este trinle i]ncnnvenicr&te se limitan
las reformas ?ue entrana el proyecto de Reglamen-
1

to, sin que ello haya podido inspirarme en las re-
glas de procedimiento que me sugerian mis deteni-

os estudios sobre las pricticas de las Asambleas
deliberantes de Europa y de América, en razon &
haber tenido que atemperar las innovaciones que
proponia, al justo recelo de apartarme demasiado
de los hdbitos y predilecciones de nuestros hombres
de Parlamento, quienes durante cuarenta anos han
arreglado 4 las précticas francesas las prescripcio-
nes reglamentarias de nuestras Cimaras.

»Con esta restriccion 4la vista, debi ser muy so-
brio, en punto 4 novedades, y hube de cenirme 4
las extrictamente indispensables para llenar los
tres preferentes objetos que me hagia propuesto, &
saber: el de ganar tiempo sin sacrificio de la liber-
tad de discusion, el de mejorar la preparacion del
trabajo por parte de las comisiones, y el de asegu=
rar la votacion de los presupuestos dentro de los

:simeros cuarenta dias de hallarse reunidas las

rtes. :

»Obedeciendo 4 este pensamiento, el proyectode
reglamento 4 3ue vengo haciendo referencia, ape-
nas se aparta de las disposiciones del reglamento
del Congreso de 1847, excepto en lo relativo 4 los
tres indicados puntos, asi como tambien 4 los que
se refieren 4 la constitucion del Congreso, y 4 sus-
tituir, respecto 4 la validacion de las actas de elec-
cion de diputados, un sistema enteramente nuevo
y diferente del viciesisimo y hastaescandaloso que
se ha venido siguiendo por largos anos.

»Mas habiendo posteriormente podido consultar
la opinion de los sefiores presidentes de los Gltimos
Congresos, como igualmente la del Sr. Mayor y la
de otros entendidos empleados de la casa, quienes
han coincidido con mi opinion, reconociendo. la
inutilidad de las secciones, no he vacilado en has
cer desaparecer del presente proyecto de reglamen-
to una rueda inatil, y cuya supresion permite que
nos vayamos acercando 4 la cldsiea sencillez de los
procedimientos ingleses y americanos.

2La comfleta desaparicion de la Constitucion
interina -del Congreso, debia ser la consecuencia
necesaria de la variacion de sistema, respecto éla
validez de las actas.—Nada mds absurdo que la
ficcion de colocarse las Cértes desde el primer dia
de su reunion en estado de suspicion, respecto &
ellas mismas, de dudar de la legitimidad de los
poderes, de que son portadores sus individuos, de
admitir la hipétesis de que la eleccion de la ma-
yoria sea el producto de fraudes y('lje;manos.—_dﬁl
portador de un acta no protestada debe ser tenido
por una legitimamente electo, quedando, como
queda, expedito y mejor garantido que jamas lo
estuvo, el derecho de los candidatos malamente

vencidos, —Contra esta contingencia, asi como
igualmente confra cualquier género de violencias
que hayan podido cometerse en las elecciones,
subsiste el recurso, ya sea de acudir al tribunal
de Cértes, ya sea-la adopcion de un procedl-
miento andlogo al que se sigue en los Estadds-
Unidos de América(1); y en tltimo término, queda
la autoridad de las mismas Cértes, cuya jurisdic-
cion en materia de actas se conserva integra en los
diferentes sistemas que recomiendo 4 la medita-
cion de los sefiores de la comision de reglamento,

»Lo que propango relativamente & dicho punto,

moria.

(1) Dicho procedimiento ha #ido expriesto en la ya ciada wmer!




