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EL PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE-FOMENTO

DISCURSOS DEL DIPUTADO D. JUAN DE LA CIERVA Y PENAFIEL

El representante en Cértes del Distrito de
Mula, D. Juan de la Cierva y Pefiafiel ha
pronunciado en el Congreso, dos discursos
en defensa del presupuesto del Ministerio
de Fomento.

Tratindose de un murciano que d& honor
fisu pais; copiamos con mucho gusto los pé-
rrafos més interesantes sobre un tema que
tanto afecta & la vida nacional y que reviste

Nuestro colega madrilefio «La Epocas
ocupéndose de los discursos del Se. Cierva,
emite los siguientes juicios: '

«No agotariamos en muchos articulos tal
asunto, y no podemos hacer més que con-
signar impresiones. Nos parecieron un ejem-
plar acabado de defensa de una obra minis-
terial los dos discursos del miembro de la Co-
misién Sr. La Cierva, restableciendo la ver-
dad de Jos hechos contra algunas censuras
apasionadas de la obra del Marqués de Pidal,
y recordando que dicho presupuesto se pre-
senta con cnatro millones de economias s0-
bre el anterior, y que el ministro ha empren-
dido la reorganizacion de los distintos servi-
cios,de su departamento, como lo prueban
las plantillas del personal de ingeuieros, dis-
tribuyendolo mejor que estaba, y las refor-
mas verificadas en la reorganizacién de la
gsegunda enseiianza.

Conformidad de ideas generales hubo, en
el mencionado debate, entre los impugnado-
res y defensores del presupuesto, Solamente
que las ideas generales y las reformas orgé-
nicas tienen su ocasién y terreno propios,

_como advertia el Sr. La Ulerva,

.......... N R R e e e R N R A

El diputado conservador hizo un detenid

lestudio de los cargos formulados por el sefior

De Federico, demostrando cumplidamente
que en modo alguno podia hacerse responsa-
bles al Gobierno nial ministro de Fomento
en especial, de los hechos queagquél expuso, y
haciendo constar que; de prevalecer el voto
particular, en que se repite la continuacién
del octual presupuesto, resultarian burlados
les deseos del pais de que se llegue # la re-
constitucién de la Hacienda por medio de
justificadas economias.

La Oémara escuché muy atentamente el
discurso del individuo de la Comisién.

Sesion del dia 4 de Enero de 1900
DISCURSOS

El Sr. La Clerva: En el dia de ayer, se-
fiores Diputados, mi amigo el Sr. De Fede-
rico apoyé su voto particular al presupues-
to-de gastos del Mimsterio de Fomento, y
empezo afirmando que yo habia interpreta-
do erroneamente su voto particular, por
cuanto habia yo dicho en la sesién anterior
que ese voto sigaiticaba el deseo de que con-
finnara rigiendo ol presupuesto actual de
Fomento, que representa un aumento en -los
gastos de ese Dopartamento que excede de
4 millones depesetas, sobre el gasto quo fi-
gura en el proyecto sometido & discusibn.
He de permitirme rectificar esa afirmacion
del Sr. De Federico, porque entiendo que,
en efecto,ese voto particular tendia i ess re-
sultado.

Is indiscutible que en el proyecto que hoy
se digcute aparecen 4 millones de economiay
efectivas sobre el presupuesto anterior, 6 sea
el que actualmenta rige. Cierto es que figu-
ran como partida nueva en el proyecto yue

_ahora se discute los cuatro millones y pico

que se presupone como indemnizacidn & la
Compaiifa Trasatléntica; pero ese gasto no es
naeyo en los presupuestos del Kstado; por el
contrario, venis figurando en otro presu-
puesto de gastos, y ocasion oportuna llegard
en-que podamos demostrar que esa partida
que figura en el presupuesto del Ministerio
de Fomento es absolutamente necesaria y
justa; y:como el Sr. De Federico no ha hecho
sobre esto méas que ligerns obseryaciones, yo

. me limito 4 hacer esta aficmacién.

"Bl cargo principal que se dirigé por el
Sr. D6 Federico 4 la mayoria deé la Comisién
de presupuestos que ha dictaminado sobre el
de gastos de Fomento, es que siendo necesi-
dad miperiosa en su sentir; y en sentir de la

opinibn en goneral, qué se reorganicen los-
“importdntes servicios yue corren & cargo de
_ese Departamento, proponemos al Congreso.

que apruebe el proyecto precentado por el
Sr. Ministro de Fomento, no obstante pres-
cindirse en ellos de esa reorgarizacién tan
interesada y reclamada por la opinidn.

Yo me permiti adelantar, al impugnar

. \lig'emment.e el voto particulat del Sr. De

Federico, que no eran justos los que al diri-
girse al Ministro de Fumento le imputaban
la grave falta de ng haber traido nna reorga-
nizacién de los servicios, prometida por el
Grobierno en general, al reterirse & todos los
servicios del lstado; y esto que dije entonces
Jo ratifico ahora, porque 4 poco que se estu-

dien los actos realizados por el actual sefior
Ministro de Fomento durante el corto tiempo
que desempefia esa cartera, se advertird que
ha' introducido reorganizaciones de impor-
tancia en algunos de los servicios que corren
4 su cargo.

Claro esté que no puede pedirse, al menos
con' razén, que todos, absolutamente todos
los servicios que dependen del Ministerio de

‘| Fomento se ' transformen radicalmente y &e

presenten bajo una nueva forma en ochey
diez 6 doce meses. Con sblo pensar que se tra=
ta del Ministerio que tiene & su cargo los ser-
vicios més importantes del pafs, aquellos que
afectan & la instruccién pﬁglica, & las' obras
piiblicas, 4 la agricaltura, & la induastria, al
comercio, es decir, 4 aquello que més influye
on el desarrollo de la riqueza del pafs, se ad-
vierte que no es posible improvisar esos ser-
vicios y borrar tode lo que viene sancionén-
do por muchos afios, acaso por muchos si-
‘glos, para presentar en’ pocos mesés una
reorganizacién total y completa, saltando
por todas las organizaciones actuales y can-
sando males que serfan irreparables al pais.
Y cuenta que al deciresto no me refiero cier-
tamente & aquellos agravios que podrian in-
ferirse 4 los individuos; & pesar de que en la
Comisién general de presupuestos, hay que
decirlo con franqueza, aquello qué se ha dis-
cutido con més entusiasmo, aquello que ha
dado lugar 4 més vivas discusiones, ha sido
lo gque afecta al personal. Yo con esto no
quiero acusar & nadie; hablo en términos ge-
nerales; pero espero que nadie me contradi-
ga, porque es lo cierto, que allf, que hemos
discutido darante meses enteros, cuando se
ha tratado de asuntos que afectaban 4 los
garvisios generales del Estado, la mayor se-
serenidad ha presidido, ha inspirado la dis-
ousion; pero cuando se ha tratado de sueldos,
de gratificaciones, de cesantias, de exceden-
cias, de supresién de personal, jah! entonces
aquella serenidad por completo ha desapare-
cido. Y esto quiero yo alegarlo al discutir
brevemente con el Sr. De Federico, para que
adviertan todos, poniéndose en la realidad,
cufintas son las dificultades con que se tro-
pieza cuando se trata de introducir noveda-
des en los servicios del Estado.

No es para nadie un secreto que en Ma-
drid habia mayor ntimero de ingenieros de
caminos casi que en el resto de la Peninsula;
unos en ¢comisién, otros agregados, aun con
menos sueldo del que les corresponderia ‘en
provincias; el caso era vivir en Madrid, y &
todo esto, en la mayor parte de las provin-
cias se carecia del personal necesario para
desempefiar los servicios. Kl Sr. Mingstro' de
Fomento, no obstante la enseflanzs que ha
podido sacar de los intentos que 'sus antece-

sores habian realizado para cortar este grave |

mal, este abuso, Io acometid, y lo acomatid
con tanta decisién, que ha sacado de Madrid
numeroso personal que hoy presta servicio
en provingias. Eso ha permitido que Iuego
se realice también por el Sr. Ministro de
Fomento la modificacion de! servicio hidirn-
légico, tan consurada por el Sr. De Federi-
¢o0, y ha permitido suprimir las siete divisio-
nes hidrolégicas que se hallaban establecidas
on la Peninsula, yde cayos resultados casi
“casi no podriamos hacer estudio algano,
porque no se conocen, y establece en su lu-
gar 49 verdaderas divisiones hidrol6gicas,
puesto que 4 las 49 jefaturas de obras piibli-
cas de Kspafia se ha encomendado tese servi-
cio, encargado 4 un ingeniero especial, all
donde no haya otras comisiones, como por
ejemplo, la encargada del estudio y realiza-
ci6n de las obras contra las inundaciones de
las provincias de Levante, todos aquellos
seryicios que genian encomendados & las di-
visignes hidrolégicas.

El Sr. Ministro de Fomento, ademés, ha
acometido una importantisima reforma, &
. reorganizacién mejor dicho, consistente en
refundir las escuelas de Artes y Oficios con

|-las de Bellas. Artes, organizando las escuelas

o en el preSupuestos figaran, denominén-
dalas escuelasde Avtes é Industrias.

Conste, pues, que en_lo que se refiere al
Ministerio de Fomento; el Ministro del ramo
ha iniciado la  reorganizacién de los servi-
cios
segmr reorganizéndolos.

Dijo el Sr. De Federico que, en realidad,
la mitad de su voto particalar habis sido
aceptado, puesto que los presupuestos de
1898-99 rigen también para el afio 1900, Si
significa aceptar el voto partioular’ de
S. 8. tener que transigir con las circunstan-
cias de todos conocidas, es decir, si el acep-
tar que rigieran los presupuestos anteriores
cuando se aproximaba el dia 1.° de Enero
del corriente afio_ gv se sinti6 la necesidad de
buscar una solucion legal econémiea, signi-
fica aceptar & su vez el voto particular que
estoy impugnando, en ese caso, el Sr. De %‘e-
derico debe estar muy satisfecho; pero he de

—_—

que eso es sintoma de que se propone

manifestarle que eso no se ha hecho por la
voluntad de la mayoria; ha sido impuesto
por las circunstancias, y por consiguiente,
esto no quiere decir que essuviéramos con-
fc;rmeg con lo que el Sr. De Federico propo-
nia. v

Decia ayer 8. 8. que debia quedar bien
determinado lo que significa economizar en
an presupuesto, y que no lo era suprimir
servicios absolutamente indispensables pox
descargar de cifras los gastos del presupues-
to. Eso es cierto; la verdadera economia en
un presupuesto del Estado consiste eu reali-
zar todos los servicios absolutamente indis-

ensables eon el menor gasto posible; pero

.8. ayer incurrié en grandes contradiceio-
nes, que quiero ligeramente sefialar, porque
con ello demostraré la falta de razén con que
argumentaba el Sr. De Federico.

Decia 8. S.: economizar en la conservacién
de carreteras no es introducir una verdade-
ra economia, sino desorganizar el servicio; y
en cambio, cuando S. 8. impugnaba la reor-
ganizacidon de los servicios hidrolégicos en-
comendados & todas las jefaturas de obras
ptiblicas de la Peninsula, tratando del seryi-
cio meteorologico que se las encomendaba,
decia 8.8.: no hay que pedir demasiado, no
hay que buscar el perfeccionamiento de los
servicios como mejor, porque esto nos lleva-
ria & un gaste extraorvdinario. Eso mismo
podemos nosotros contestar & S. S. Claro es;
valdria mis poder gastar actualmente una
cantidad extraordinaria en el afirmado de
las carreteras, para que durasen muchisimo
més t‘.iamdpo, y en los aflos sacesivos hubiera
necesidad de gastar en reparaciones menos
que lo que se viene gastando, y cuya cifra
ayer daba S. S, pero como actualmente no-
sotros no podemos hacer mis desembolso que
aguel que sea absolutamente preciso, como
tratdndose du% presupuesto de liquidacion,
debiendo recortar todos los gastes como los
hemos recortado, castigando 4 los' tenedores
de la denda, dejando cesantes & infinidad de
empleados y también aumentando todos los
tributos; en suma, ¢0mo en estas circunstan-
cias nosotros no podemos presentarnos como
un pueblo préspero, que gasta sus tesoros pa-
ra que el diade' mafiana las generaciones fu-
turas tengan qtie gastar menos y en el pre-
sente podamos disfrutar mds, de la misma
suerte que S. S. criticaba esa amplitud de
los servicios hidrol6gicos reorganizados por
el actual Sr. Ministro de Fomento, yo en-
cuentro exagerado el argumento de 8. 3.,
cuando, al establecer 10 que es la verdadera
economia en un présupuesto, acusaba al ac-
tual Gobierno de no gastar en la conserva-
cién de carreteras, por ejemplo, todo aquello
que fuera preciso.

Decia 8. 8. que el Sr. Catalina, individuo
de la mayoria de ld Comisién de presupues-
tos, al exponer y defender la economia que
se proponia en los sueldos de los peones ca-
mineros, habfa presentado & éstos casi como
potentados que disfrutaran de grandes ren-
tas incompatibles-con la pernuria del Teso-
ro. Me parece que ésto dijo ayer 8, S., y con-
viene en este punto aclarar los conceptos, no
s6lo por lo que se refiere al Sr. De Federico,
sino porque esto de los peones camineros se
ha explotado por varios oradores de la Cé-
mara antes de empezar la disousién de este
presupuesto. ;

El Sr. Ministro de Fomento presenté el
primer proyecto de presupuestos de su De-
partamento sin esas economias tan censura-
das por el Sr. De Federico, lo caal pruebs
que el Sr. Ministro no crefa que esas econo
mia§ debieran hacerse; pero, sin que yo entre
aqui & recordar lo que es de todos sabido, 6
sea con cufinto imperio y con cuénta prému-
ra se han reclamado las economias en todos
los ramos de la Atdministracién, habremos de
confesar todos que constantemente en esta
Chmara y en la otra, en la prensa y por to-
dos los medios de que dispone la opinién para
manifestarse, se han reclamado esas ¢cono-
mias; y el 8r. Ministro de ¥omento, apre-
miado por esas reclamaciones, al reanudarse
las sesiones de esta legislatura, presentd mo-
dificado su proyecto de presupuestos; y estas
modificaciones consistian en reducciones y
en economias que, como acabo de decir, no
habfa creido conveniente realizar en su pri-
mer proyecto,

En'el sen¢ de 1a Comisién dié el Sr. Mi-
nistro 4mplias y leales explicaciones sobre
este particular; 6l no quiso antes suprimir fa-
cultades de ninguna Universidad; Xl no qui-
S0 tocar A nada que se rozara con la ense-
flanza, ni quiso tanipoeo rebajar los sueldos
de los peones camineros; pero, en fin, puesto
ya en ol trance de hacer economias, entendié
que & estos servicios debian afectar.

Y no lodizo de tal manera forzado que
tuviera que pasar por encima de sus convics
ciones arraigadas, no; crefa antes que estas
| reducciones no eran convenientes, mejor di-

cho, que habian de ser objeto de censuras; | la opinién de la mayoria,) Yo entiendo que

pero luego afrontd las consecuencias de su
resolucién, afrontd esas censuras, y se deci-
dié & proponer esas economias.

Que los peones camineros son unos po-
tentados, eso no lo ha podido decir nadie;
@50 e pura fantasia; lo que se ha dicho en
In Comision, y lo que yo no tengo inconye-
niente en manifestar af en mantener, es que
si se compara el sneldo que fiene un pedn
caminero en Espaiia, con el sueldo que tie-
nen otros empleados del Estado, se adverti-
réd que podrian parfoctamentesafric los pri-
meros esa disminucién de sueldo propuesta
por ol Sr. Ministro de Fomento, y que se
ha abandonado, La demostracién es muy
sencilla, y pronto la comprenderd el Con-
greso.

Los peones camineros tienen, en general,
1‘76 pesetas de sueldo y casa. Enel proyec-
to de .presupuesto se rebajaba 4 cada pedn
caminero 10 céntimos. Pues en la mayor
parte de las regiones de Espafia el jornal de
un bracero es de 1‘00 pesetas; en algunas
provincias tienen menos; pero, en fin acepto
como promedio el miximam, 1'50; y diche
se esté que, siendo un jornal, sélo lo deven-
ga cuando trabaja; no lo devenga los dias
feriados; no tiene casa, y, sin emfargo, vive.
(Risas.) No serés un potentado, claro es; me-
Jor viviria con 5.000 duros de renta; eso me
parece evidente; pero un peén caminero,
¢es, 6 no es en realidad un jornalero? ;No
lo es? Puessi es otra cosa, espero que el se-
flor De Federico nos diga lo que es; no creo
que sea un Arzobispo. (£l Sr. De Federico:
No he dicho nada, Sr. La Cierva.) Habia
(éfdo alguna demegacién, y me parecié de

Un pe6n caminero es un jornalero; y si un
Jjornalero en Espafla tiene menos jornal que
el que tiene un pedén caminero, aun con el
descuento, claro es que no se trataba de nin-
guna enormidad. Eso es lo que yo he queri-
do demostrar; que por lo demds, me parece
muy bien que se haya abandonado esa eco-
nomfa; pero conste que, & la vez gue se im-
pagnaba esa economia, se han podido y debi-
do 1mpugnar otras referentes & los empleados
del Estado, que no por disfrutar de mayores
sueldos, entiendo yo que resultaban menos
perjudicados con tedas las reformas propues-
bas.
Yo soy de los que creen gue los empleados
del Estado deben ser los absolutamente nece-
cesarios para llenar los servicios; pero remu-
derados, si cabe, con exceso. De suerte, que
la misma razén hay para impugnar esa eco-
nomfa, que ya se ha abandonado por la
Comisién de presupuestos de icuerdo con el
Gobierno, que para impugnar las rebajas de
sueldos que se han introducido en otros De-
partamentos. Shtpe

Uno de los cargos que ayer dirigia S. S,
era la falta de criterio en la redaccitn del
presupuesto; y citaba como ejemplo el capi-
tulo 21, que se refiere 4 las construcciones o1~
viles, manifestando que en él se determinan
cantidades para gastos fijos, y en cambio se
mencionan otros gastosd sin fijar cantidad de-
terminada. Y sobre esto he de limitarme &
decir 4 S. 8. que no ha estudiado bastante ese
capitulo; que si lo hubiera estudiado, cierta-
mente ese argumento no hubiera salido de
los autorizados labiosde S. S.

En efecto: en ese capitulo, la partida total
de 1.233.000 pesetas, se distribuye entre las
obras de la Kscuela de Artes yv Oficios de
Pontevedra, cubierta de hierro del Museo de
Pintura y Esculvura y otros que no figuran
con partida determinada, y aquellas otras
obras de las catedrales de Buargos, Sevilla,
Cérdoba y Salamanca, quo ya tienen asigna-
da una cantidad; pero esto es porque las pri-
meras obras se estén haciendo por contrata,
y claro es, hay que pagar la obra que se ha-
gaen el afio, queno pueds calcularse de an-
temano con precisidn, en tanto que respecto
de las otras obras que aparecen con partida
determinada, se hacen por administracién, y
pueds ordenarse, y se ordena, que durante
el afio econbmico no se gaste en cada una de
ellas més que la cantidad fija que se consig-
na. De suerte que no hay falta de criterio al
redactar ese capitulo 21; lo gue hay es, que
al redactarle el ministro, se amoldé & las ne-
cesidades de unas y otras obras.

Otro ocargo dirigia 8. 8, y ya que voy
pasando répidamente sobre ellos, porque,
repito, no paedo disponer del tiempo que
ayer empled S. S, y lo siento, por que ha
tratado S. 8. asuntos que verdaderamente
mereceni amplia discusidn; pero la necesidad
me obliga & no aceptar el debate con agae-
1la extension que 1;0 querria darle. (E7 se-
fior De Federico: Trempo hay.) Hay tiempo

ara S8. S8, pero no para la mayoria. (El

. De jc0: 8i 8. 8. cree que es conve-
niente disoutirlo, ocreo que essseré también

lo més conveniente es aprobar pronto el

i presupuesto. (B! Sr. De Federico: ;Bien &

mal?) Bien: pero discatiendo poco; discutien~
do coneretamente. Y no censuro con esto &
3. 8., que yo le of con el mayor gasto en el
dia de ayer. (Kl Sr. De Federico: Muy agra-
decido.)
4 Vuelvo & decir que 8. 8. censuraba la ma-
nera como se habia redactado el presupues-
to, descomponiendo en muchas partidas ci-
fras que en los anteriores aparecian englo-
badas en una sola partida, concretindose
ahora los servicios & que vienen destinadas;
{ﬁyp creo que esa conducta del actual sefior
nstro, merece, por el contrario, sincero
aplauso, caluroso aplauso, Parque si 8. 8. es-
tudia el presupuesto que hoy rige, 6 sea el
de 1898-99, observara que para atender 4 la
conservacidn de carreteras, 4 los estudios de
las modificaciones 6 reparaciones & que den
lugar, & los viveros, al vestuario de los peo-
nes camineros y & otros mil gastos menu=
dos, englobéndolos todos, se roponian 16
6 17 millones de pesetas. Es decir, que en
picos yazadones, se podian invertir los 17
millones; es decir, que en vestuario de peo=
nes camineros se podian invertir los 17
millones, y que pedian invertirse los 17 mi-
llones en plantar arboles & lo largo de las
carreteras.

Puaes cnande hay un Ministro que renun-
cia & toda esa amplisima libertad, cuando
hay un Ministro que dice & las Cortes: «Yo
pigo 17 millones, 6 lo gne sea; pero voy &
aplicar 500.000 pesetas & este servicio, 200
mil & este otro y 400.000 4 aquél», entiendo
Yo que ese ministro merece caluroso aplanso,
porjua renuncia, repito 4 una libertad 4 la
cual sus predecesores no han renunciade: y
ahora que todo se aquilata: ahora gque se ha
pedido que seimprima el detalle del presa-
puesto de Fomento para conocer en qué se
van & inverbir todas esas cantidades que, en
globo, se presentan en. el restimen, paréceme
que el Sc. Ministro de Fomento se ha ade-
lantado 4 ese deseo, dando una prueba de sin-
ceridad y de rectitud, que ha debido ser
aplaudida en vesz de censurada, (El Sr. De

ederico: La aplaudi) Pues jeémo comenzd
por la censura? (&l Sy, de Federico: Porque
no habia el mismo criterio en unas cosas que
en otras.) Sise refiere S. S. 4 las construc-
ciones civiles de que yo antes hablaba, he
explicado Io ue on alganas no se n
dar esos detalles; porque contra las
obras, no se puede calcular exactamente lo
que cada contratista va & hacer ea un ako.

En cambio, en ese mismo capitulo 24 de
construceiones civiles, como también he in-
dicado, los servicios que se detallan y que-
dan & cargo directo del Ministerio tienen su
partida fija, concreta, cada uno. De modo
que es el mismo criterio y sistema adoptado
en construcciones civiles, No hay contradie-
cion.

Su sefloria censurd también el presapuaesto
de este Ministerio porque no se anmentaba
la partida referente 4 ckprovonhmimm de
aguas de los rios, y construccion de panta-
nos y canales» (capitulo 28). .

Esto va enlazado con la grave cuestifn
planteada ayer porS. S:, y que ya gue lle-
gamos & este punto, voy & tratar ién de
pasada.

Mo refiero & las promesas que 8. S. consi-
deraba incumplidas del Gobierno, de pre-
sentar 4 las Cortes en plazo muy breve y &
requerimientos elocuentes del Sr. Gasset, un
plan completo de aprovechamiento de las

aguasde los rios para riegos.
Esto importa mucho aclararlo, ue en
realidad hace bastante camino en la opiniéa

eso de gastar centenares de millones en me-
Jorar nuestra agricultura, construir panta

nos y ag‘rovmhar esa gran cantidad de
metros citbicos de agua, que constantemente
van al mar sin beneficio ninguno parala Na-
cidn,

Todos hemos visto con el mayor gusto la
tendencia general 4 que esosestudios de apro-
vechamientos se hagan; no creo que pueda
nadie en las oposiciones, pretender que tiene
mayor interés porque se realicen todas esas
grandes mejoras que han de aumentar la ri-
queza de nuestro pafs, que el que tenemos
nosotros, los que representamos la ma
en ol Congreso, eca es wna aspiraeidn nacio-
ﬁ, ¥ por consiguiente, de ella participamos

08,

: ;Jhro &8, que cuando se trata de una Na-
cibn como la nmestra, que tiene la ma
parte de sus territorios incultos, que, com%:-r
rada con otras Naciones, tiene escasisima po-
blacién dedicada & las faenas agricolas, to-
dos debemos aspirar & que, aumentando la
zona de riegos, construyendo pantanos,
abriendo canales, se aumente la poblacién
dedicada & la agriculturs, se sumente la ri-
queza piblica, y con esto se beneficie ta




